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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO PER L’ABRUZZ0O - L’AQUILA
Ricorso
Per Agiurre Mora Walter Ignacio (¢.f. GRRWTR52ZL31Z611A), Agiurre Rosa
Silvia, Antinucei Maria Catia, Beccia Berardino, Benedetti Aldo, Boccanera
Giorgio, Bonanni Roberto, Bottone Alpino, Bucci Franco, Cardilli Antonio,
Carissimi Figenia, Carissimi Livio, Castellani Domenico, Castellani Enrico,
Cattivera Agostino, Cattivera Loredano, Celata Gianfranco, Celi Tamara,
Centi Anfonina, Centi Donato, Centi Gabriella, Centi Secatore Cesare, Cer-
carelli Piero, Ciccone Pierina, Ciccione Antonio, Ciccozzi Elda, Ciccozzi
Franco, Ciceozzi Manlio, Cinque Carlo,Cinque Daniela, Cingue Isabella,
Cinque Mario, Ciocea Ilaria, Ciocea Rita, Ciocea Romeo, Ciotti Luigina, Ci-
priani Luca, Cireci Luisa, Colagrande Enrica, Colangelo Anna, Cruciani Ma-
ria Domenica, D’Alessandro Adamo, De Angelis Donato, De Franciscis Ade-
liiia, De .I_.;l.lca .Pao.l.a,. De Luca Sfef:;nb, De Nm./ell.is" T.on.més.i.na. Marla,De

Quevedo Rosa Orfinda, Di Carlo Ileana, Di Cato Vincenzo, Di Marco Anna,

Giuseppe, Fatigati Concezio, Fatigati Domenica, Fattore Marco, Ferrauto
Renato, Filippi-Rubei Luigino Filomeno, Fiorenza Bice, Flenghi Simone,
Forcucci Giovanni, Galassi Daniella, Ianni Antonella, Ianni Ettore, Lega Flo-
riana, Lepidi Maria Cristina,Lepidi Daniele, LjiamiFlorim, Locorotondo Lu-
ciano, Lucantoni Mario, Ludovici Cesira, Ludovici Luigi, Ludovici Maria,
Maggi Adalgisa, Maier Mariana, Mancinelli Giovanni, Micarelli Loredana,

Manolache Silviu Florentin, Marinacci Antonio, Marinelli Palmerina, Ma-




riueci Vincenzo, Mastrosa Elsa, Miconi Fabio, Myronyuk Olena, Morelli Pa-
squale, Morelli Patrizio, Mosconi Colomba, Nanni Francesco, Nanni Mattia,
Nanni Vilma, Nardecchia Anna Rita, Nardecchia Berardino, Nardecchia
Carmine, Nardecchia Manlio, Nardecchia Maria, Nardecchia Sabati-
no,0rsini Orlando,Palesse Goffredo, Paeletti Renato, Paolucei Enrico, Passi
Carlo, Pastorelli Patrizia, Pellegrino Rosanna, Pendola Angelo, Petrocco An-
na Paola, Perilli Lorenzo, Perilli Luigi, PetroccoElio, Petrocco Ferdinando,
Petrocco Giancarlo, Petrocco Giovanni, Petrocco Giuseppina, Petrocco Pao-
lo, Petrocco Primaldo, Pezzopane Monica, Pezzuti Alba, Piunti Massimo,
Ponticelli Ezio, Pupi Adelma, Ragone Antonio, Resta Bernardino, Risdonne
Anna Laura, Risdonne Luciana, Riti Fabrizio, Salo Nazariy, Salvi Alfonso,
Salvi Ferdinando, Sardar Licuta, Scarsella Filomena, Scarsella Giovanni,
Scarsella Mauro Antonio, Scassa Maddalena, Scassa Michela, Scimia Annan-
tonia, Scimia Antonio, Scimia Beatrice,Scimia Brumo, Scimia Carme-
Ia,Scimia Concetta, Scimia Fulvia, Scimia Linda, Scimia Maria, Scimia San-
tina, Scimia Terenzio, Scipione Marzia, Scopano Ivo Mario, Sebastiani Bar-
‘bara, Servillo Silvano, Sfarra Giannicandro, Sfarra Luciano, Simoni Euge-
nio, Spera Ada, Susanu Mihaela, Taliani Angelo, Tomei Sandro,Totani Cri-
s.tin.a.,T.uta.ni .I.f..midio,. Totam .I.Ji.nda., .Totani .S.avério,. Tot:lmi. Siflini, Tra(.:.a.nnz.l.
Franca, Trejo Esperanza Linda, Trejo Sanchez Carmen Rosa, Vasarelli
Francesco, Vasarelli Renzo, Vitacolonna Fabbiano, Zaccagno Raffaele, Zi-
mar Gianluea, nonché per San Gregorio Rinasce Onlus in persona del suo lega-~
le rappresentante sig. Antonello Petrocco con sede in via della Riga, snc localita
San Gregorio, promotrice della tutela degli interessi collettivi degli abitanti

dell’omonima frazione (come da Statuto), tutti residenti in L°Aquila e rappresen-




tati e difesi dall’avv. Fausto Corti (cod. fisc. CRT FST 62R05 A345E) e dall’avv.
Sara Cecala (cod. fisc. CCL SRA 74L56 A345C) del Foro dell’Aquila ed eletti-
vamente domiciliati nello studio del primo in L’ Aquila, Via Garibaldi n. 62 (fax
(0862.207604; pec fausto.corti@pecordineavvocatilaquila.it — fax: 0862.318934;
pec: sara.cecala@pecordineavvocatilaquila.it),
contro
il Comune dell’Aquila, nella persona del Sindaco pro tempore
per I’annullamento,
previa sospensiva, della delibera di Consiglio comunale n. 29 del 19 marzo 2015.
Premesso in fatto

1. I ricorrenti sono tutti assegnatari di moduli abitativi provvisori (MAP),
alloggi realizzati per ospitare le persone rimaste senza casa per effetto del terre-
moto del 6 aprile 2009.

1l presente ricorso ha per oggetto la delibera n. 29/2015 con cui il Consi-
glio comunale dell’Aquila ha stabilito gli oneri economici degli assegnatari di
MAP e Progetto CASE per I'ntilizzo del loro alloggio e, specificamente, ha previ-
sto di porre a loro carico il pagamento della somma di euro 0,60 a metro quadrato
atiolo i manutenzione “ordinaria”.

2. Giova premeitere a tale scopo che i MAP si configurano strutturalmente
come villette a schiera, composte da uno o due piani, ciascuna dotata di un im-
pianto autonomo di riscaldamento.

Per tale ragione non hanno parti comuni e si differénziano radicalmente
dapli alloggi del Progetto CASE che, viceversa, sono compresi in veri e propri
condomini e sono serviti da impianti comuni che necessitano di una manutenzione

di natura collettiva: riscaldamento centralizzato, pannelli solari, ascensori, par-



cheggi condominiali, ete.

Inoltre gli alloggi del progetto CASE sono inseriti piccoli quartieri di nuo-
va costruzione che comprendono opere di urbanizzazione, quali le aree verdi at-
trezzate a servizio della popolazione.

E* d’obbligo, peraltro, riferire che fino ad oggi il Comune non ha eseguito
sui complessi MAP interventi manutentivi di sorta, tant's che gli assegnatari si so-
no sempre autogestiti, pagando di tasca loro i lavori che si rendevano via via ne-
cessaric (come accaduto per lo spazzamento della neve durante il periodo inverna-

le).

La OPCM 3945 del 13 giugno 2011.

3. La materia del contributo dovuto dagli assegnatari di MAP e Progetto
CASE al Comune dell’Aquila trova la sua disciplina originaria nella OPCM 3945
con cui si & stabilito che “fermi restando a carico degli assegnatari (...} le spese
per la fornitura delle utenze domestiche (...) nonché gli oneri per la gestione delle
parti comuni e quelli relativi alla manutenzione ordinaria e lu tassa per lo smal-
timento dei riffuti”, i Sindaci potevano porre a carico dei predetti assegnatari un
canone di locazione (doc. 3).

In sostanza, la norma poneva a carico degli assegnatari tre distinti oneri
ossia: a) consumi individuali; b) manutenzione ordinaria e gestione delle parti
comuni; ¢} canone di locazione).

In questo modo, il legislatore ha sancito la netta distinzione tra “canone di
locazione” e “spese di manutenzione degli alloggi e della parti comuni” che
avrebbero dovuto essere oggetto di separata regolazione da parte dei comuni.

4. Tale impostazione era del tutto ragionevole tenuto conto che il* canone”




costituisce un importo standard richiesto agli inquilini sulla base delle dimensioni
degli alloggi e delle personali condizioni economiche, mentre i costi di manuten-
zione dipendono dagli interventi che vengono via via disposti in funzione dello
stato di usura del bene.

Si tratta, quindi, di una spesa che non pud essere stabilita a prion perché
varia in funzione delle caratteristiche di ciascun complesso MAP e CASE e, ov-
viamente, del mode con cui & utilizzato dai suoi inquilini, potendosi tranquilla-
mente dare la possibilitd di immobili che non necessitino di interventi di manu-
tenzione perché trattati con cura da chi vi abita.

ii)
11 D.L. 12 settembie 2014, n.133.

5. Con il comma 8-guinquies dell’art. 4 del D.L. 12 settembre 2014, n. 133
il Legislatore ha ulteriormente precisato quanto previsto dalla OPCM 3945 stabi-
lendo che (doc. 5):

1. tutti gli assegnatari di alloggi del Progetto CASE ¢ dei MAP sono temuti:

a) al pagamento del canone concessorio stabilito dai comuni;

b) a sostenere le spese per la manutenzione ordinaria degli alloggi e delle parti

comurni.

¢) al pagamento dei consumi individuali dei loro alloggi;

ii. la manutenzione straordinaria degli alloggi del Progetto CASE e dei MAP ¢ ef-
fettuata dai comuni utilizzando le risorse stanziate per la ricostruzione e asse-
gnate a tale scopo dal CIPE.

In questo modo il legislatore ha suddiviso i costi derivanti dalla_ gestione di

MAP e Progetto Case in quattro voci di spesa:

a) il canone concessorio fissato dai comuni;



b) le spese di manutenzione ordinaria degli alloggi e delle parti comuni;

¢) 1 consumi individuali;

d) la manutenzione straordinaria.

11 D.L. 133/2014 ha, quindi, confermato la distinzione tra “canone conces~
sorio” e manutenzione “ordinaria” il cui costo, per volontd del legislatore, non
pud essere ricompreso nel primo.

iif)

La delibera consiliare n. 29 del 19 marzo 2015

6. Con delibera n. 29 del 19 marzo 2015 il Consiglio comunale ha dato at-
tuazione alle previsioni del D.L. 133/2014, stabilendo di applicare a tutti gli asse-
gnatari del Progetto CASE e del MAP un canone concessorio, costituito da due
voci {doc. 6):

a) canone di compartecipazione alle spese di gestione e manutenzione ordinaria
delle parti comuni (assimilabile alle spese condominiali) che dovra essere cor-
risposto da tufti gli assegnatari.

Tale canone, gquantificato in euro 0,60 al metro quadrato di superfice utile
cie.ll.’.a"l.log.gio.a.sseg.natﬁ, é. d.t.e.stinato ;ellc0pe.rt.1;ra. delle.sl.nés; di inanu;[én.zi.ﬁné or; |
dinaria e pulizia delle parti comuni degli impianti comuni (caldaie, ascensori,

| éﬁ:.), de.i coﬁs@i di .energ.i.a éleftrica di iilﬁﬁﬁnézione delle paﬁi com.unj. e. dé-
gli impianti, nonché delle attivitd di gestione amministrativa e contabile degli
immobili.

b) Canone di locazione che deve essere corrisposto in aggiunta al canone di
compartecipazione da tutti gli assegnatari che prima del sisma non godevano a
titolo di proprieta della abitazione danneggiata.

La disciplina posta dalla delibera n. 19/2015 violava le indicazioni poste




dal legislatore, poiché ricomprendeva le spese di manutenzione “ordinaria®
nell’ambito del “canone concessorio” dal quale erano tenute ben distinte dal D.L.
133/2014.

iv)
La prima richiesta di pagamento del 15 maggio 2015.

7. Con nota del 15.05.2015 a firma del dirigente del settore Ricostruzione
Pubblica - servizio CASE MAP, il Comune ha invitato gli assegnatari dei MAP a
provvedere al pagamento del c.d. canone concessorio (doc. 7).

Indicava nella medesima comunicazione che [’importo richiesto copriva
una quota delle seguenti voci di spesa:

manutenzione ordinaria degli impianti e delle reti di uso comune (caldaie ed
ascensori);

pulizia e disinfestazione delle parti comuni;

consumi di energia per 1’illuminazione delle parti comuni e per I’alimentazione
degl impianti;

consumi di acqua delle parti comuni con esclusione dell’innaffiamento delle
aree verdi;

gésﬁoﬁe”ammi.n.istré.tiva e contaﬁiié degli ifnmobili.

8. Per cio che concerne gli abitanti dei MAP, la richiesta avanzata dal Co-
mune era obiettivamente indebita poiché le voci di costo a cui era riferita riguar-
dava una serie di elementi di cui i loro alloggi erano privi (caldaie ed ascensori,
parti comuni, illuminazione delle parti comuni, spazi verdi, etc.).

Ne scaturiva una generale protesta, formalizzata altresi da alcuni assegna-
tari come nel caso degli abitanti di San Gregorio che sottoscrivevano, con la pro-

pria Onlus, la missiva del 15 giugno 2015 con la quale invitavano il comune a



provvedere all’annullamento in autotutela dell’imposizione ritenuta illegittima
(doc. 8).

v)
L:a seconda richiesta di pagamento del 2 luglio 2015.

9. In data 2 luglio 2015 il dirigente del Comune dell’Aquila al Servizio
progetto CASE e MAP, arch. Enrica De Paulis, inviava agli assegnatari dei MAP
di San Gregorio e delle altre frazioni, una nuova comunicazione nella quale, a
parziale rettifica delle precedente, si indicava che per quanto ai MAP, il canone di
compartecipazione aveva la funzione di coprire le spese relative “ai numerosi in-
terventi effettuati e da effettuare per l'intasamento delle reti fognarie, per le infil-
trazioni d'acqua, per I'impermeabilizzazione dei tetti e per altri interventi di ma-
nutenzione ordinaria, cosi come per le spese di illuminazione delle parti comuni,
laddove esistente, per i costi indiretti delle attivita amministrative (contratti, as-
segnazione, cambio e consegna e riconsegna degli alloggi, aggiornamento banca
dati, spese per utilizzo dei mezzi) e delle attivita contabili (calcolo e riscossione
dei canord, gestione della morositd, notifiche)” (doc. 10).

Anche tale nuova comunicazione non superava le contestazioni avanzate
dai ricorrenti poiché le voci di spesa indicate dal Comune a supporto delle richie-
sta di pagamento avanzata nei loro confronti consistevano per lo piil in interventi
di manutenzione “straordinaria” (stasamento delle reti fognarie, eliminazione del-
le infiltrazioni d’acqua ed impermeabilizzazione det tetti) che, come detto, il D.L.
133/2014 poneva a carico dello Stato.

Non essendo riusciti ad ottenere dal Comune deil’ Aquila la bonaria corre-
zione della delibera n. 29/2015 i ricorrenti si vedono, quindi, costretti a procedere

alla sua impugnazione.



Motivi
I. Violazione del comama 8-quinquies dell’art. 4 del D.L. 133/2015. Eccesso
di potere per erroneiti dei presupposti e difetto di motivazione

10. La delibera &, in primo luogo, illegittima perché il Comune ha indebi-
tamenté ricompreso nel canone di compartecipazione le spese di manutenzione
ordinaria.

Si ¢ detto in precedenza come il comma 8-guinguies dell’art. 4 del D.L.
133/2015 abbia imposto agli assegnatari dei MAP e del Progetto Case I’obbligo di
provvedere “al pagamento del canone concessorio stabilito dai comuni e a soste-
nere le spese per la manutenzione ordinaria degli stessi e delle parti comuni®.

Tale disposizione - che trova il suo antecedente letterale nella OPCM 3945
- comportava 1’obbligo per il Comune dell’Aquila di tenere distinte le due voci di
spesa, stabilendo in via autonoma come quantificare 1’una e come quantificare
I"altra.

11. Giova osservare che tale impostazione deriva dalle caratteristiche delle
due voci di contribuzione alle gestione immobiliare previste dal legislatore: difatti
il canone, per sua natura, costituisce un importo fisso, parametrato alle dimensioni
dell’alloggio occupato che, in linea di massima, grava in egual misura sugli asse-
gnatari,

Il rimborso delle spese di manutenzione ordinaria, viceversa, rappresenta
un importo variabile poiché il suo ammontare dipende dalla spesa sostenuta per i
lavori eseguiti.

La somma dovuta da ogni singolo assegnatario a titolo di manutenzione
ordinaria non potrd, quindi, essere quantificata a forfeit in modo aprioristico, ma

solo dopo aver proceduto alla individuazione degli interventi da eseguirsi in base



allo stato di conservazione dell’immobile.

Sotto tale profilo & evidente che la delibera n. 29/2014 viola il D.L.
133/2014 di cui costituisce norma applicativa ed andrd, di conseguenza, annullata.
ok k

12. Al di 13, tuttavia, dell’aspetto formale della violazione del D.L.
133/2014, cid che preme evidenziare sono gli effetti sostanziali dell’indebito con-
globamento nel canone di compartecipazione delle spese di manutenzione ordina-
ria disposto dal Comune dell’ Aquila.

In questo modo, difatti, & stato posto a carico dei ricorrenti il costo di in-
terventi ai quali sono estranei perché relativi ad impianti di cui non godono e dai
quali non ricevono alcun beneficio.

13. Si pensi ad esempio alla manutenzione degli impianti comuni di riscal-
damento che sono presenti solo nel Progetto CASE, poiché ghi alloggi dei MAP
sono serviti dé caldaie autonome di cui gli assegnatari curano in proprio la manu-
tenzione.

Se ne ricava che, con la delibera comunale 19/2015, i ricorrenti sono stati
chlamatl é p.ar.te.c.ipar.e al.la ﬁlaﬁufenzioﬁe di. i.m.p.ié.n.ti.(lé caldale .t.:omun.i). clié ﬁén
forniscono alcun servizio ai loro alloggi e, soprattutto, a contribuire una seconda
volta ad una spesa (la manutenzione delle caldaie) che gia sopportano per proprio
conto.

14. Si tratta di una situazione abnorme, la cui ingiustizia risulta ancora piit
manifesta ove si pensi ai pannelli solari di cui sono munite le palazzine del Pro-
getto CASE (doc. 1 e 2).

Tali impianti hanno la funzione di fornire una quota pari al 50% del fabbi-

sogno dell’acqua calda sanitaria per gli assegnatari del Progetto CASE ai quali ga-
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+

rantiscono una consistente riduzione dei costi del gas.

Con la delibera impugnata il costo della manutenzione dei pannelli solari
del progetto CASE viene posto a carico anche degli inquilini dei MAP 1 quali si
ritrovano a contribuire al funzionamento di impianti di cui non solo non godono,
ma che addirittura forniscono un vantaggio economico esclusivamente ad altri as-
segnatari.

Ma la stessa valutazione di iniquitd potrebbe trarsi per la manutenzione
delle aree verdi, che sono previste solo per 1 complessi del Progeito CASE e non
per i MAP, o per 'illuminazione esterna di cui i moduli abitativi provvisori sono
privi.

15. Non si pud, peraltro, fare a meno di osservare che, nel porre a carico di
tutti gli assegnatari del Progetto CASE e dei MAP il medesimo importo per la
manutenzione ordinaria di alloggi e spazi comuni, la delibera 29/2015 non tiene in
alcun conto lo stato di conservazione dei singoli immabili.

Tale impostazione comporta che I’ammontare dovuto dai singoli assegna-
tari prescindera daﬂa cu.ra. con cu1 i.sussi .uti.liz.z.ano.i ldro é}ﬁﬁél;taﬁlenﬁ e gh spazi
comuni: in sostanza, sia che faccia un uso diligente della cosa assegnata, sia che la
lasci deperire o la si distrugga volutamente, I’inquilino del MAP e del Progetto
CASE paghera lo stesso importo a titolo di manutenzione ordinaria.

Anche sotto tale profilo, dunque, la delibera impugnata si appalesa grave-
mente iniqua perché pone a carico delle persone piti responsabili i costi determi-
nati da quegli assegnatari che usano il loro alloggio in modo negligente.

16. Cid senza contare le ricadute socio-culturali di una simile impostazio-
ne, poiché la rinuncia da parte del Comune a discriminare tra le diverse modalita

di utilizzo degli alloggi rende inutile 1’eventuale impegno degli assegnatari piil
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consapevoli ad evitare di danneggiare i beni che gli sono stati consegnati.

In questo modo si alimenta un atteggiamento di disinteresse verso la cosa
pubblica che non potra, in prospettiva, che tradursi in un incremento delle spese di
manutenzione a carico del Comune.

17. In conclusione, le modalita adottate dal Comune dell’ Aquila per la ri-
partizione dei costi della manutenzione ordinaria violano le indicazioni del legi-
slatore & ledono i diritti dei ricorrenti, che si trovano a dover contribuire a spese
che non i riguardano, sia perché relative ad impianti di non godono, sia perché
rese necessarie per la riparazione dei danni agli alloggi ed alla cosa comune che
non hanno provocato.

Di qui la illegittimita del provvedimento impugnato che andra, di conse-
guenza, annullato.

* o %
IL. Violazione dell’art. 4, comma 8-guinquies del D.L. 133/2014. Irrazionalita
manifesta. Violazione della delibera di Consiglio comunale n. 172/2013.

18. La delibera n. 29/2015 appare comunque illegittima perché ai fini della
determinazione dell’importo del canone concessorio il Comune ha utilizzato una
nozione di manutenzione “ordinaria” che comprende anche interventi di manuten-
zione “straordinaria®,

Si & detto come il D.L. 133/2013 ponesse la manutenzione ordinaria a ca-
rico degli assegnatari e la manutenzione straordinaria a carico delle risorse statali
finalizzate alla ricostruzione.

Tale impostazione & stata formalmente recepita dalla delibera n. 29/2015
che indica solo le spese di manutenzione “ordinaria” tra le componenti del “costo

storico” che ha portato alla quantificazione del canone di compartecipazione posto
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a carico degli assegnatari.

19. La delibera impugnata non fornisce indicazioni in ordine a quali siano
le spese “storiche” relative alle manutenzioni ordinarie prese in considerazione dal
Comune, ma un chiarimento in tal senso & stata dato dalla nota del 2 luglio 2015
del dirigente del Settore Ricostruzione Pubblica rella quale si riferisce che, per
quanto ai MAP, i costi della manutenzione ordinaria comprendono “i numerosi
interventi effettuati e da effettuare per Uintasamento delle reti fognarie, per le in-
filtrazioni d’acqua, per I'impermeabilizzazione dei tetti”.

Orbene, & evidente che tali interventi non possono essere ricondotti alla
nozione di manutenzione ordinaria degli alloggi dei ricorrenti.

20. Difatti, per quanto agli intasamenti della rete fognaria va notato come
questa sia un impianto di proprietd del Comune sul quale ricade I’onere di prov-
vedere a tutto quanto necessario ad assicurare il suo regolare funzionamento, uti-
lizzando allo scopo le risorse fornite dalla fiscalith generale.

Resta, quindi, escluso che gli oneri di manutenzione della condotta fogna-
ria pubblica posta a servizio di un complesso MAP debbano essere sostenuti
esclusivamente dai suoi abitanti, come se si trattasse di un loro impianto privato.

21. In secondo luogo, i costi di stasamento delle condotte fognarie, per
I’eliminazione delle infiltrazioni d’acqua e per Pimpermeabilizzazione dei tetti ri-
guardano interventi di manutenzione “straordinaria”, attenendo al corretto funzio-
namento degli elementi strutturali dei singoli fabbricati.

Va, difatti, ricordato che gli interventi di manutenzione ordinaria sono
esclusivamente quelli che, secondo una logica di normalitd, hanno la funzione di
ovviare all’usura conseguente all’uso ordinario della cosa che ne fa I'inquilino.

Si veda Cassazione civile sez. 111, 10 febbraio 2013, n. 27540 secondo cui
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le spese di manutenzione stracrdinaria “sono quelle relative a opere non prevedi-
bili 0 normalmente necessarie in dipendenza del godimento normale della cosa
nell'ambito dell'ordinaria durata del rapporto locatizio e che presentano un costo
sproporzionato rispetto al corrispettivo della locazione. Ne consegue che rientra-
no in tale categoria anche le opere di manutenzione di notevole entita, in quanto
finalizzate non gia alla mera conservazione del bene ma ad evitarne il degrado
edilizio e caratterizzate dalla natura particolarmente onerosa dell ‘intervento ma-
nutentivo”.

Restano, pertanto, escluse dall’ambito della manutenzione ordinaria le
opere che hanno la funzione di riparare i difetti dell*immobile che costituiscono
una conseguenza diretta del suo utilizzo, ma che derivano da una errata realizza-
zione delle sue parti, come nel caso degli interventi richiamati dal Comune nella
nota del 2 luglio 2015.

22. Preme osservare come tale conclusione trovi conferma nella delibera n.
172/2013 del Consiglio comunale dell’Aquila con la quale era stato approvato il
regolamento condominiale per il progetto CASE ed i MAP e che contiene la anali-
tica individuazione dei.lavofi di maﬁﬁtenzi.oﬁe.pés.ti ﬁ carico degli assegnatari e di
quelle di competenza del Comune (doc. 4),

Orbene, tale provvedimento pone a carico dell’ Amministrazione comunale
i costi di: a) coperture e tetti; b) rete fognante dal collettore urbano al fabbricato e
all’interno del fabbricato stesso. Si tratta, di tutta evidenza, degli stessi interventi a
cui il Comune sta destinando il canone di compartecipazione preteso dai ricorrenti
(intasamento delle reti fognarie, infiltrazioni d’acqua, impermeabilizzazione dei
tetti).

23. Se ne evince che la delibera 13/2015 sconta un evidente errore di im-
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postazione poiché, per quantificare il costo storico da cui discende 1a somma posta

a carico degli assegnatari, il Comune ha considerato come di manutenzione “ordi-

‘naria” interventi che rientrano a pieno titolo nella categoria della manutenzione

“straordinaria” e che, comunque, erano posti a suo carico dalla delibera consiliare
n. 172/2014.

Ne consegue che la delibera impugnata viola in modo patente il D.L.
83/2014 nella parte in cui impone agli assegnatari esclusivamente il rimborso del-
la manutenzione “ordinaria” e prevede che la manutenzione “straordinaria™ di
MAP e Progetto CASE venga finanziata dallo Stato con le risorse previste per la
ricostruzione post-sisma.

24. Giova, peraltro, riferire che tale disposizione ha avuto picna attuazione
con la delibera CIPE del 6 agosto 2015 con cui & stato autorizzato il trasferimento
al Comune dell’Aquila della somma complessiva di 29 milioni con la finalita, tra

I’altro, di coprire i costi relativi alla manutenzione straordinaria degli alloggi del

.Prc.)g.etto CASE e M.A.P. _(doc. 9_).

Se ne conclude che il Comune sta indebitamente pretendendo dai ricorrenti
il rimborso di costi di cui si & fatto carico lo Stato e per i quali, peraltro, ha gia ri-
cevuto i finanziamenti necessari.

Di qui I’esigenza che venga in ogni caso dichiarata la illegittimita della de-
libera impugnata, imponendo al Comune di procedere al calcolo dei costi storici
delle manutenzioni ordinarie senza tener conto degli interventi di manutenzione
straordinaria eseguiti in passato su MAP e Progetto CASE.

£ B
Istanza di sospensione.

25. I ricorrenti chiedono con il presente ricorso che venga disposta la so-
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spensione del provvedimento impugnato.

Tale esigenza si pone in relazione al fatto che il Comune ha gia inviato a
tuti gli assegnatari dei MAP le bollette contenenti I’importo da ciascuno dovuto ai
sensi della delibera n. 133/2015 che, quindi, i ricorrenti sarebbero tenuti a pagare.

Nel contempo il Comune sta procedendo con estrema, voluta durezza nei
confronti degli assegnatari morosi, minacciande sia il ritiro delle somme del con-
tributo pubblico per la riparazione delle loro abitazioni, sia I’interruzione della
erogazione di acqua luce e gas, sia lo sfratto dagli alloggi assegnati (cft. gli artico-
li di stampa sub 11 e 12).

Di qui I’esigenza di provvedere alla immediata sospensione del provvedi-
mento impugnato per evitare che i ricorrenti subiscano ingiuste azioni giudiziali e
coattive da parte dell”’ Amministrazione Comunale.

Tanto premesso, i ricorrenti come sopra rappresentati

concludono

affinché I’On. Tribunale Amministrativo dell’ Aquiia voglia:

1) in via preliminare disporre la sospensione del provvedimento impugnato;

2) nel merito, annullare il provvedimento impugnato, con ogni conseguente sta-
tuizione in ordine alle spese di lite.

Si dichiara che il presente ricorso ha valore indeterminabile e che il contri-
butountficatoammeonta euro 650,00.

In via istruttoria si chiede che venga ordinato al Comune dell’Aquila di
prodwrre gli atti degli interventi manutentivi presi in considerazione per la quanti-
ficazione del “costo storico™ citato nella delibera n. 23/2015.

Si produceno (copie):

1) capitolato d’appalto del Progetto CASE.
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2)
3
4)
5)
6)
7)
8)
9

Relazione illustrativa sul Progetto C.A.S.E. (estratto).
OPCM 3945.

Delibera C.C. n. 172 del 29.12.2013.

D.L. 133/2014.

Delibera C.C. n. 29 del 13.3.2015

Nota Comune del 15.05.2015.

Lettera raccomandata del 15.06.2015.

Comunicato della Presidenza del Consiglio del 6 agosto 2015.

10) Nota Comune del 2.07.2015.

11} Articolo del 11.6.2015.

12) Articolo del 18.6.2015.

L’Aquila, 13 settembre 2015.

avv. Fausto Corti avv. Sara Cecala
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Deleghiamo ’avv. Fausto Coiti a rappresentarci e difenderci nel presente
procedimento, nonché in ogni altra sua fase e grado, conferendogli espressamente
il potere di presentare motivi aggiunti ed istanze cautelari ed Iistruttorie.
Dichiariamo di aver ricevuto I’informativa sull’utilizzazione dei dati personali, ai
sensi e per gli effetti di cui al D. Lgs. 196/03 e consentiamo alla loro utilizzazione
ai fini dell’espletamento del presente mandato. Eleggiamo domicilio presso il suo

studio in L Aquila, Via Garibaldi n. 62.
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Deleghiamo I’avv. Fausto Cérﬁ a rappresentarci e difenderci nel presente
procedimento, nonché in ogni altra sua fase e grado, conferendogli espressamente
il potere di presentare motivi aggiunti ed istanze cautelari ed istruttorie.
Dichiariamo di aver ricevuto I’informativa sull’utilizzazione dei dati personali, ai
sensi e per gli effetti di cui al D. Lgs. 196/03 e consentiama alla loro utilizzazione
ai fini dell’espletamento del presente mandato. Eleggiamo domicilio presso il suo

studio in L’ Aquila, Via Garibaldi n. 62.
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Deleghiamo 1°avv. Fausto Corti a rappresentarci ¢ difenderci nel presente
procedimento, nonché in ogni altra sua fase e grado, conferendogli espressamente
il potere di presentare motivi aggiunti ed istanze cautelari ed istrutiorie.
Dichiariamo di aver ricevuto I"informativa sull’utilizzazione dei dati personali, ai
sensi e per ghi effetti di cui al D. Lgs. 196/03 e consentiamo alla loro utilizzazione
ai fini dell’espletamento del presente mandato. Eleggiamo domicilio presso il suo

studio in L’ Aquila, Via Garibaldi n. 62.
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Deleghiamo P'avv. Fausto Corti a rappresentarci e difenderci nel presente
procedimento, nonché in ogni altra sua fase e grado, conferendogli espressamente
il potere di presentare motivi aggiunti ed istanze cautelari ed istruttorie.
Dichiariamo di aver ricevato 1’informativa sullutilizzazione dei dati personali, ai
sensi e per gli effetti di cui alla L. 196/03 e consento la loro utilizzazione ai fini
dell’espletamento del presente mandato. Eleggiamo domicilio presso lo studio
dell’avv. Fausto Corti in L’ Aquila, Via Garibaldi n. 62,
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Deleghiamo P’avv. Fausto Corti a rappresentarci e difenderci nel presente
procedimento, nonché in ogni altra sua fase e grado, conferendogli espressamente
il potere di presentare motivi aggiunti ed istanze cautelari ed istruttorie.
Dichiariamo di aver ricevuto ’informativa sull’utilizzazione dei dati personali, ai
sensi e per gli effetti di cui al D. Lgs. 196/03 e consentiamo alla loro utilizzazione
al fini dell’espletamento del presente mandato. Eleggiamo domicilio presso il suo

studio in L’ Aquila, Via Garibaldi n. 62.
(AUN T AUTOL ELLA WAL Uil ren
Cjﬂ%u QJQ/Q O-’\ D\.Utk& W CA_a_a_ L ‘: @LLL/'L-

_ i
(O pe s el e Wove Bl UMLC\J }f@"‘ﬂ-‘g"“’c uf
i
CANTONIG  CARDILL ENRLCO  PAsLicey

e AAE:

e £H .
HAfulANA HATEL

. é{"%_if‘&("

ADA  SPEpA

,@&(L 2w, @/J\@\ AnNTOnio  RA FonB
F\Uﬂ"ﬂ*" ﬁ\»@u@

o ko AUTLATLCHE




| Deleghiamo I’avv. Fausto Corti a rappresentarci e difenderci nel presente

| procedimento, nonché in ogni altra sua fase e grado, conferendogli espressamente
il potere di presentare motivi aggiunti ed istanze cautelari ed istruttorie.
Dichiariamo di aver ricevuto I’informativa sull’utilizzazione dei dati personali, ai
sensi e per gli effetti di cui al D. Lgs. 196/03 e consentiamo alla loro utilizzazione
ai fimi dell’espletamento del presente mandato. Eleggiamo domicilio presso i suo
studio in L’ Aquila, Via Garibaldi n. 62.

NARIA CuBCVICA HASS O BrunT ]
LA LU B |

—_— e

<AVEM O 19 AN

w O— 'g@mf

Colt, AL AL CH

4/ ”\,,5/




Deleghiamo I’avv. Fausto Corti a rappresentarci e difenderci nel presente
procedimento, nonché in ogni altra sua fase e grado, conferendogli espressamente
il potere di presentare motivi aggiunti ed istanze cautelari ed istruttorie.
Dichiariamo di aver ricevuto 1'informativa sull’utilizzazione dei dati personali, ai
sensi e per gli effetti di cui al D. Lgs. 196/03 e consentiamo alla loro utilizzazione
ai fini dell’espletamento del presente mandato. Eleggiamo domicilio presso il suo

studio in L’ Aquila, Via Garibaldi n. 62.
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STUDIO LEGALE
Avv. Sara CECALA
67100 L’ Aquila - Loc. San Gregorio
Via 8.R. 261 snc
CL.CCLSRAT74L56A345C P.iva 01899980666

Tel, 329.3637352 - Fax 0862.318934
p.e.c.: sara.cecala@pecordineavvocatilaquila.it

toscrlttl personalmente e nelle spiegate qualita, deleghiamo a rappresentarci e difenderci nel giudizio
igmxtzvat degli avvisi di pagamento del 15.06.15 e 02.07.15 con oggetto “Progetioc CASE/MAP canone
gpese condominiali- periodo 01/04/2015" inoltrati dal Comune dell’Aquila - Settore Ricostruzione
g — Servizio Progetto C.A.SE MAP. M US.P.-, nonché di tutti gli ati e provvedimenti ad essi
alCl presupposti, connessi e consequenziali, e cid in ogni fase e grado cui dard luogo Pintrapresa
igiudiziaria, compreso il successivo giudizio esecutivo, incluso [atto di precetto, ed eventuali gindizi di
lione I’avy. Fausto Corti e ’avv. Sara Cecala, entrambi del foro dell’Aquila, con poteri anche
1 eleggendo domicilio in L’Aquila, via G. Garibaldi, 62, presso lo Studio del primo dei predetii
orustJ ai quali conferiamo ogni pitt ampia facoltd prevista dalla legge, ivi compresa quella di tran51gere
gare. Ricevuta altresi I’informativa sulla utilizzazione dei dati personali ai sensi e per gli effetti di cui

§ n.196/03, ne consentiamo 1'impiego nella misura necessaria all’espletamento del presente mandato.
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Cron. 217/2015

RELATA DINOTIFICA

Oggi, 14 settembre 2015, io sottoscritto avv. Fausto Corti, con studio in L’Aquila,

Via Garibaldi n. 62, nella mia qualita di procuratore di Agiurre Mora Walter [gna-

cio ed altri ed in virt della autorizzazione del Consiglio dell’Ordine degli Avvo-

cati presso la Corte di Appello di L*Aquila in data 21 gennaio 2005, ho notificato

il su esteso atto al Comune di L’ Aquila, in persona del Sindaco pro tempore, re-

candone copia conforme nella sede di L’Aquila, Via Filomusi Guelfi, a mezzo del

servizio postale con plico raccomandate A/R numero 76598518677-4, spedito in
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CONSEGNA DEL PLICO A DOMICILIO

MANCATA CONSEGNA DEL PLICG A DOMICIL{D

RITIRO IN UFFICIO DEL PLICO NON RECA

Spedila comunicazlont: df awenutz ndies (12) can raceomandata

Dichiaro di aver deavuta la mecomandata 80pre indicata

D Dastinatara pereona fisica {anche so dichiarata falita)
D Pestinatario parsona giuridica (1) .. ..............
[T — 12) e
[ oomictiataria (3).
D Famillara conviventa [ FP——
[ Addetio aifa casa &

D Al servizio de! deslinalaip addetio alla Heezitng
dellz nolificaziont AE..

D Portiere dello stabfia In assanza dal dostinatario g
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di.
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PER RIFIUTO pEL DESTINATARIO

D del plica

PER RIFIUTO DELLA PERSOMA ABILITATA

D oi firmare I reglstra df consegna (3}

Sig.

dafq ...

{fima del deatinatsde o df ug £u= deiogata)

In qualiia di (10) ...

D dei plico [ o frmare i registra ai consegna
D Bifisso awiso parta inpressa dellg siabile in indirizzg {11)
D immesso avviso cassetia camlsp. delln stablle in Indirizza (11)

PER TEMPORANEA bmmng DEL DESTINATARJO

& mancanza [ inidoneis [T tale persona abiitate
D affisso avvisa porta Ingresso dallo stabila In Indlfizzo (11)
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Immessa avvisa cassetla eorisp, dell stablle i indirizzo {11}
1] PER IRREPERIBILITA DEL DESTINATARIO
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al'atle
tdella cansagna

] m& '
LT
D Analfabgta trigbs¥iblila%y B firmare
[]
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PLICO DEPOSITATO PRESSO0 L'UFFICIO
spediia comunicaziane df avvenulo deposilo (13} con ragcorandata

del

data odierna dall’Ufficio Postale di L' Aquila.
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